Polska Izba Firm Szkoleniowych

03-921 Warszawa, ul. Londynska 19 lok. 1

NIP 113-25-33-194 REGON 140042435 P I k l b
KRS 0000226497 Sad Rejonowy dla M. ST. Wa-a, XIl W.G. O S a Z a
Konto: Bank Pekao S.A O/Warszawa ul. Krucza 6/14

19 1240 5992 1111 0000 4773 9947 Firm SZkOIen iO WyCh

Tel. (22) 616 27 63, tel./fax: (22) 616 27 64
www.pifs.org.pl e-mail: biuro@pifs.org.pl

Warszawa, dnia 11 maja 2012 r.
PIFS.07-53/12

Sz. P. Dyrektor Ewa Konikowska - Kruk
Departament Ksztatcenia

Zawodowego i Ustawicznego
Ministerstwo Edukacji Narodowej

al. Jana Christiana Szucha 25

00-918 Warszawa

W imieniu cztonkow Polskiej Izby Firm Szkoleniowych zwracam sie z uprzejmag
prosbg do Ministerstwa Edukacji Narodowej o wyjasnienie watpliwosci dotyczgcych
zaktadania i prowadzenia niepublicznych placowek, zwigzanych szczegolnie
z Ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o0 systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1206) oraz Rozporzgdzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztaicenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 186).

Definicja ,wiedzy, umiej etno sci i kwalifikacji zawodowych”.

Zgodnie z art. 1. pkt. 1) i art. 22. Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 205,
poz. 1206) z dniem 1 wrzesnia 2012 r. nowe brzmienie otrzyma art. 2 pkt. 3a. Ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ktory definiuje cele placowek, jako
.,umozliwiajgce uzyskanie i uzupetlnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych”. Watpliwosci cztonkéw PIFS budzi definicja ,wiedzy, umiejetnosci
I kwalifikacji zawodowych”.

W opinii PIFS mozliwym i zasadnym jest stosowanie rowniez dla celéw
edukacyijnych definicji, ktora stosowana jest przez organy skarbowe do celéw
podatkowych, zawartej w Artykule 44. Rozporzadzenia Wykonawczego Rady (UE)




Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego srodki wykonawcze do
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 77 z 23.3.2011 r.).

Zgodnie z tg definicja ksztalcenie zawodowe obejmuje ,hauczanie pozostajgce
w bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem” oraz ,nauczanie majgce na celu
uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych” z zastrzezeniem, ze
»Czas trwania kursu w zakresie ksztatcenia zawodowego badz przekwalifikowania nie
ma znaczenia”. Takie rozumienie ksztalcenia zawodowego zapewnia zgodno$é
dziatania placowek systemu oswiaty z wymogami Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty oraz z wymogami prawa podatkowego, w szczegolnosci art. 43.
ust. 1. pkt. 26. lit. a) Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054) oraz art. 132. ust. 1. i) Dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347
z11.12.2006 r.

Prosimy o powiedzenie, czy mozna definiowa¢ uzyskanie i uzupeinienie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych jako kazde ksztalcenie ustawiczne
obejmujgce nauczanie pozostajgce w bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem
lub nauczanie majgce na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celow
zawodowych, przy czym czas trwania ksztatcenia nie ma znaczenia.

Czas trwania kursu.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych w 8. 3. pkt. 5)
wprowadza nowg forme ksztalcenia ustawicznego: ,kurs”. Jest to forma, ktérg
zapewne bedzie wybiera¢ wielu cztonkow PIFS (prowadzgcych niepubliczne placowki
systemu oswiaty) realizujgc ustugi edukacyjne umozliwiajgce uzyskanie Iub
uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji zawodowych. Oferta edukacyjna
cztonkdéw PIFS jest bardzo réznorodna, bedgc efektem praw rynku i koniecznosci
dostosowania do wymogéw klientéw. Wsrod tej oferty wiele jest tez form krotkich,
nawet kilkugodzinnych. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty nigdzie
nie naktada jakichkolwiek ograniczen czasowych ksztalcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych. Zatem jak nalezy interpretowa¢ postanowienia
§ 20. ust. 3. i 4. dla form krotkich? Przyktadowo: jak zrealizowac¢ kurs czterogodzinny
kurs (stacjonarny) przez trzy dni w tygodniu?



Definicje form ,stacjonarnej” i ,zaocznej”.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych w §. 20. postuguje sie
okresleniem ,forma stacjonarna” oraz ,forma zaoczna’. Niestety, zarOwno w
Rozporzadzeniu, jak i Ustawie bedgcej jego umocowaniem brak definicji tych pojec.
Rozporzgdzenie naklada jednak precyzyjne wymagania (czasowe) dotyczgce tych
form. Zwracamy sie z prosbg o wyjasnienie czym sg formy ,stacjonarna” i ,zaoczna”
dla ksztalcenia ustawicznego, szczegolnie dla form krotkich.

Wymogi dla 0s6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z 8. 19. ust. 2. w zw. z 8. 19. ust. 1 pkt. 4) Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztalcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych podmioty organizujgce kursy, o ktérych mowa
w 8. 3. pkt. 5) Rozporzadzenia, zobowigzane sg zapewni¢ ,warunki organizacyjne
i techniczne umozliwiajgce udziat w ksztatceniu osobom niepetnosprawnym?”.
Prosimy o wyjasnienie czy zapewnienie takich warunkéw jest obligatoryjne takze
wowczas, gdy z géry wiadomym jest, ze w kursie nie bedg braty udzialu osoby
niepetnosprawne.

Wymogi dotycz gce programu nauczania.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych w §. 22. bardzo
doktadnie okresla wymagania dla programu nauczania. W opinii cztonkoéw PIFS
wymogi tam stawiane sg zbyt rygorystyczne i nieadekwatne dla — wspominanych juz
— krétkich kurséw. Prosimy o wyjasnienie, czy okreslenie wszystkich elementow
wymaganych Rozporzgdzeniem jest zawsze bezwzglednie wymagane, czy tez
— w uzasadnionych przypadkach — mozna niektére elementy pomija¢, z adnotacjg
.nie dotyczy”?

Kroétki okres przej sciowy.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych w 8. 35. dopuszcza
prowadzenie ksztatcenia ustawicznego zgodnie z obecnym stanem prawnym nie
dtuzej niz do 31 grudnia 2012 r. PIFS pragnie zwréci¢ uwage na formy ksztalcenia
ktore rozpoczety (rozpoczng) sie przed 1 wrzesnia 2012 r. (a wiec w obecnym stanie
prawnym), a zakonczg sie po 31 grudnia 2012 r. (a wiec po okresie przejsciowym).



Prosimy o wyjasnienie jak prawidtowo prowadzi¢ dokumentacje dla takich form?
Zwracamy przy tym uwage, iz czes¢ takich form jest finansowana ze sSrodkéw
publicznych (EFS i inne), gdzie prowadzona dokumentacja (np. zaswiadczenia)
podlega zatwierdzeniu przez instytucje dysponujgcg $rodkami przed rozpoczeciem
projektu?

Dokumentacja kompetencji.

Dotychczas obowigzujgce Rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy
0golnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U.
Zz 2006 r. Nr 31, poz. 216) przewidywato jako formy ksztatcenia miedzy innymi ,kurs”
I ,seminarium”. Po ukonczeniu tych form uczestnik otrzymywat zaswiadczenie
zawierajgce spis przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych wraz wymiarem godzin,
a dla kursu, po zdaniu egzaminu, takze zaswiadczenie potwierdzajgce posiadanie
kwalifikacji zawodowych.

Zatgcznik nr 5 do Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 stycznia 2012 r. okre$la nowy wzér zaswiadczenia o ukonczeniu kursu. Brak w
nim miejsca na okre$lenie przeprowadzonych zaje¢ czy nabytych kompetencji lub
umiejetnosci. W ocenie PIFS znacznie obniza to warto$¢ takiego dokumentu,
zwtaszcza w kontekscie Krajowej Ramy Kwalifikacji.

Prosimy o wyjasnienie jak placowki ksztalcenia ustawicznego moga
potwierdza¢ otrzymane przez uczestnikdbw kursow kwalifikacje, kompetencje i
umiejetnosci.

Wymogi JST dotycz ace zakladania placowek.

Wielu cztonkéw PIFS sygnalizuje, ze jednostki samorzgdu terytorialnego
wymagajg, jako zatgcznik do zgtoszenia, o ktéorym mowa w Art. 82. ust. 2. Ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, opinii komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej i panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego. Jako podstawe takiego zgdania wskazujg Rozporzgdzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczegoétowych zasad
I warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zalozenie szkoty lub placowki
publicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczng (Dz. U. z 2004 r. Nr 46, poz. 438).
W tym Rozporzgdzeniu w § 3. ust. 2. pkt. 4) jest wymaog, aby do wniosku o udzielenie
zezwolenia dotgczy¢ ,opinie wilasciwego miejscowo komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej i panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego o warunkach bezpieczenstwa i higieny w budynku, w ktérym bedzie sie
miesci¢ szkota lub placowka publiczna, i najblizszym jego otoczeniu”. Lecz



wspomniany 8§ 3. ust. 2. dotyczy placowek publicznych, natomiast wymaog ten jest
stosowany takze do placowek niepublicznych. Ustawa o systemie oswiaty bardzo
wyraznie rozroznia placowki publiczne od niepublicznych (Art. 5. ust 1. ,Szkota
i placéwka moze by¢ szkotg i placéwka publiczng albo niepubliczng”).

Zasady dotyczace placowek niepublicznych reguluje Rozdziat 6smy (a nie
piaty) Ustawy, gdzie w art. 82. ust. 2. pkt. 3) znajdziemy zapis, ze zgtoszenie
powinno zawiera¢ miedzy innymi ,wskazanie miejsca prowadzenia szkoty lub
placéwki oraz informacje o warunkach lokalowych zapewniajgcych (...)".

Zwracamy sie z prosbg o stanowisko MEN, czy jednostki samorzadu
terytorialnego majg prawo przy rejestracji placéwek niepublicznych zgdac¢ opinii
komendanta powiatowego (miejskiego) PSP i panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego?

Z gory dziekujgc za udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania pozostaje
réwniez do dyspozycji w sprawie spotkania osobistego i omowienia przedmiotowych
problemow.

Wiceprezes
Polskiej 1zby Firm Szkoleniowych

Tomasz Kopron



